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BUENOS AIRES, 0 7 OCT 2011

VISTO el expediente registrado en el MINISTERIO DE
JUSTICIA y DERECHOS HUMANOS bajo el N° 173.856/08; v,

CONSIDERANDO

' . Que las pre‘se'ntes actuaciones se originan en la Nota N°
3544/GRH/08 de fecha 2 de septiembre de 2008 remitida por la Gerencia de
Recursos Humanos del INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES
PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS (en adelante, INSSJP), mediante la cual
solicita a esta OFICINA ANTICORRUPCION que se expida sobre la situacion de
incompatibilidad en la que' Se" encontraria incurso el Dr. Luis BORDON
INSAURRALDE, dado que prestaria funciones en el Instituto y en la RED
ARGENTINA DE SALUD DE LA FEDERACION MEDICA de la Provincia de
Chaco, la cual seria prestadora del INSSJP.

Que con fecha 19 de octubre se ordené la formacion del

presente expediente por presunta “violacion a la ey 25.188 (articulo 18)".

Que el INSSJP inform6 que el Dr. Luis Basilio BORDON
INSAURRALDE fue contratado mediante una locacion de servicios y presto
funciones como JEFE DE DEPARTAMENTO PRESTACIONES MEDICAS de ia
UNIDAD DE GESTION LOCAL XIll — Chaco desde el 04/01/08.

Que por la Resolucidn N° 1005/08-DE, el agente paso a
desempefiarse como médico asistente de la mencionada UGL de lunes a viernes
de 11:00 a 20:00 horas; a suvez forma parte de la guardia pasiva los fines de
semana en caso de emergencia y/o urgencia médica, completando la demanda

del servicio PAMI escucha y responde.

Que, asimismo, el INSSJP informé que la “Red Argentina de
Salud” de la FEDERACION MEDICA DE LA PROVINCIA DE CHACO no es
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prestadora en el ambito de la Unidad de Gestion Local XII-Chaco, y que la
FEDERACION MEDICA DEL CHACO existe como prestadora de servicios en |

nivel de atencidn y en Il nivel y presté servicios en la modalidad consuita
especialistas y atiende afiliados veteranos de guerra.

Que, ademas, el Instituto destaco que el doctor Luis Basilio
BORDON INSAURRALDE no realizé auditoria especifica sobre la FEDERACION
MEDICA DEL CHACO.

Que la RED ARGENTINA DE SALUD comunicé que no tiene

ni tuvo vinculo juridico alguno con el sefor Luis Basiio BORDON
INSAURRALDE.

Que la FEDERACION MEDICA DE CHACO informé que el
doctor Luis Basilio BORDON INSAURRALDE no se encuentra inscripto en el
Registro de Prestadores de la Federacién Médica del Chaco, ademas de no

contar dicha institucidon con documentacion del profesional.

Que se corrio traslado de las actuaciones al sefior Luis
Basilio BORDON INSAURRALDE a fin de que efectte el descargo previsto en el
articulo 9° del Capitulo Il del Anexo 1l de la Resolucién N° 1316/08 del
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION.

Il. Que de conformidad con las facultades conferidas por la
normativa vigente a la OFICINA ANTICORRUPCION, la misma interviene en la
deteccidon de situaciones de incompatibilidad por acumulacion de cargos, esto
es, la situacion de funcionarios que tienen mas de un cargo remunerado en la

Administracion Publica Nacional y en el ambito nacional, provincial o municipal.
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Que segun lo establecido en el articulo 1° del Decreto N°
8566/61 -complementado por Decreto N° 9677/61- ninguna persona podra
desempenarse ni ser designada en mas de un cargo o empleo publico
remunerado dentro de la jﬁﬁsdiccién y competencia del Poder Ejecutivo
Nacional; asimismo, es incompétib|e el ejercicio de un cargo o empleo publico
remunerado dentro de la ‘j”lJrisdiccic'm y competencia del Poder Ejecutivo

Nacional, con cualquier otro Cargo publico en el orden nacional, provincial o

municipal.

Que el art_j'pygloy 14 bis de la Ley N° 19.032, incorporado por
el articulo 4 de la Ley N° 19465 gstabléce que el personal del INSSJP se
encuentra sujeto a las mismvaé:_d'is’b:c‘)siciones sobre incompatibilidad que rigen
para los agentes de la Adminis’;rééiéh Publica Nacional.

Que el articulo 1° de la Ley 25.188 expresa que el conjunto
de deberes, prohibiciones e incompatibilidades previstos en la Ley de Etica en el
Ejercicio de la Funcion Publica, resuitan aplicables, sin excepcion, a todas las
personas que se desempefnen en la funcién publica en todos sus niveles y
jerarquias, en forma permanente o transitoria, por eleccion popular, designacion
directa, por concurso o por cualquier otro medio legal, extendiéndose su

aplicacién a todos los magistrados, funcionarios y empleados del Estado.

Que la norma agrega que se entiende por funcion publica,
toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por
una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades,
en cualquiera de sus niveles jerarquicos, en consonancia con el enfoque amplio
sobre el ambito de aplicacion de la Ley de Ftica Publica que incluye a toda
persona que realiza o contribuye a que se realicen funciones especiales y
especificas propias de la administracion.
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Que quien se desempefie en la funcion publica, sea como
funcionario de carrera o como funcionario politico, debe encaminar su obrar
siguiendo estandar de comportamientos adecuados a la regla moral y a la
finalidad ética que sustenta al Estado (Conforme Dictamen Procuracion del

Tesoro de la Nacion, tomo 227, pagina 240)

Que el Decreto PEN N° 164/99 confirié las facultades de
autoridad de aplicacion de la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica
N° 25,188 al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS en el ambito
de la Administracién Publica Nacional. Dichas facultades fueron delegadas a la
OFICINA ANTICORRUPCION por Resolucion del MINISTERIO DE JUSTICIA,
SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS N° 17 del 7 de enero de 2000.

Que, por ende, la OFICINA ANTICORRUPCION es
autoridad de aplicacion de ia l.ey 25.188 respecto de los funcionarios de la

Administracion Publica Nacional.

lil. Que conforme se desprende de la informacion obrante en
el expediente, el agente solo desempefaria un cargo en el INSSJP, lo cual no
lesiona ni transgrede al Decreto N° 8566/61 ni a la Ley N° 25.188.

Que por las consideraciones expuestas, corresponderia
disponer el archivo de las actyuaciohes sin mas tramite, a tenor de lo prescripto
en el inciso c) del articulo 10° dei Anexo Il a la Resolucion MJSyDH N° 1316/08

(Reglamento Interno de la DIRECCION DE PLANIFICACION DE POLITICAS DE
TRANSPARENCIA).

Que tal temperamento se adopta de conformidad al criterio
sostenido por el Servicio Juridico de este MINISTERIO, expresado, entre otros,
en el Dictamen de la DGAJ‘: N° 3104/09 de fecha 11/05/2009, recaido en el
expediente MJyDH N° 168.207.
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Que alli se expuso, respecto de la propuesta del Fiscal de
remitir los actuados a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO aun
cuando no se vislumbrara la configuracion de incompatibilidad, lo siguiente:
“Respecto de la situacién que diera iugar al inicio de estas actuaciones, el inciso
b) del articulo 10° del Reglamento Interno de la DIRECCION DE
PLANIFICACION DE POLITICAS DE TRANSPARENCIA de esa Oficina,
aprobado como Anexo Il por la Resolucion MJSyDH N° 1316/09 faculta al sefor
Fiscal —en caso de que determine la existencia de una posible incompatibilidad
por acumulacion de cargos-, a remitir el expediente a la OFICINA NACIONAL DE
EMPLEO PUBLICO, que es e} 6rgano con competencia especifica en la materia.
Habida cuenta que en este caso no concurre la condicién a que se supedita la
remision del expediente a la citada Oficina —desde que en el supuesto de
suscribirse el proyecto preparado se plasmaria una decision claramente

contraria a ella-, no se advierte la pertinencia de requerir la opinion de aquel
organismo rector....”

Que sin perjuicio de ello, resulta pertinente remitir una copia
de la presente Resolucion a la OFICINA NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO y al

INSSJP, para su conocimiento y a los fines que estimen corresponder.

IV.- Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURIDICOS de este MINISTERIO ha tomado la intervencion que le compete.

Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades
emergentes del articulo 10 del Anexo Il de la Resolucion MJSyDH N° 1316/2008.

Por ello, el FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
RESUELVE:

ARTICULO 1°) ARCHIVAR las presentes actuaciones.
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ARTICULO 2°) REMITIR copia de la presente Resolucion a la OFICINA
NACIONAL DE EMPLEO PUBLICO DE LA SECRETARIA DE GABINETE de la
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS y la INSTITUTO NACIONAL DE
SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS, para su
conocimiento y a los fines que estimen corresponder.

ARTICULO 3°) REGISTRESE, notifiquese a los interesados, publiquese en la
pagina de Internet y oportunamente ARCHIVESE.

RESOLUCION OA/DPPT N° 28 / I
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